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ACTA ORDINARIA 09-2023. Acta número cero nueve guion dos cero dos tres, correspondiente a la sesión ordinaria de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación, celebrada el día jueves veintisiete de abril del dos mil veintitrés, a las ocho horas y diecinueve minutos y en atención a la Directriz No- 2-2022 Teletrabajo, “sobre la implementación del teletrabajo como modalidad ordinaria”, donde se instruye a toda la Administración Pública Central y se insta a la Administración Pública Descentralizada, se aplique el teletrabajo como una política institucional, siendo que todos los presentes no se encuentran imposibilitados por sus cargos, y se acogen a la modalidad virtual para el desarrollo de la presente sesión, además por no existir afectación a la continuidad de los servicios públicos, ni la atención a las personas usuarias, de los servicios que presta la institución para la cual desempeñan sus cargos. Se convoca la sesión con el plazo de ley establecido y se desarrolla bajo la modalidad virtual, a través de la herramienta tecnológica “TEAMS”, que permite realizar una videoconferencia integrando comunicación visual, sonido y datos y acogiéndonos a lo estipulado en el Artículo 12 del Reglamento de las Sesiones de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación,  en el que se indica que las sesiones ordinarias y extraordinarias pueden celebrarse de manera virtual, y por ser necesario y urgente la celebración de dicha sesión, es que la misma se desarrolla de forma virtual”. Presidida por la señora Paula Bogantes Zamora, Ministra, del Ministerio de Ciencia, Innovación, Tecnología y Telecomunicaciones  (Micitt), ubicada en Escazú, con la asistencia de los siguientes miembros: la señora Vanessa Gibson Forbes, representante de la Coalición Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), Tibás; el señor Rubén Acón Toy, representante de la Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones de la Empresa Privada (Uccaep), desde Sabana Sur; señor Jorge Víquez, miembro suplente de la Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA), ubicado en su casa de habitación en Rohrmoser, Pavas; la señora Génesis Durán Zúñiga, miembro suplente del Consejo Nacional de Rectores (Conare), ubicada en San Pedro, Montes de Oca y la señora Geannina Moraga López, miembro suplente de Conare, ubicada en su casa, Nicoya, Guanacaste. --
Ausente con justificación los señores el señor Christian Rucavado Leandro, Viceministro, miembro suplente del Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC), Enrique Egloff Gerli, representante, Cámara de Industrias de Costa Rica, Ronald Bolaños Maroto, miembro suplente de la Cámara de Industrias de Costa Rica, señor Juan Alfaro López, representante del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), señor Jeffrey Orozco Barrantes, representante de Conare. Las señoras Carolina Chacón Mora, miembro suplente del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), señora Geannina Sojo Navarro, representante de Conare.--

Ausentes señor Rigoberto Vega Arias, representante, Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA) y el señor Francisco Gamboa, Ministro, del Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC).---

Invitados el señor Federico Torres Carballo, desde Tibás, representa al Micitt. La señora María Gabriela Díaz Díaz, Directora, Dirección de Soporte Administrativo, la señora Cristina Sánchez Anchía, Coordinadora, Unidad de Finanzas y el señor Joan Chaves Valverde, contador, el señor Johnny Fallas Pérez, Auditor Interno, todos colaboradores de la Promotora.--
Además, participan el señor Alberto Zúñiga Rivas, Gerente General a.i., ubicado en su casa de habitación en Santa Ana y la señorita Roxana Sánchez Robles, asistente administrativo, ubicada en su casa de habitación en Tres Ríos, Cartago.-
CAPÍTULO II: APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA ---
ACUERDO 1:  Los señores miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación, por unanimidad acuerdan, aprobar Orden del Día, sin ninguna modificación.
ACUERDO UNÁNIME-ACUERDO FIRME
CAPÍTULO III: CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DEL ACTA EXTRAORDINARIA 06-2023, CELEBRADA EL 21/03/2023 Y EL ACTA ORDINARIA 07-2023, CELEBRADA EL 30/03/2023 Y ACTA EXTRAORDINARIA 08-2023, CELEBRADA EL 14/04/2023.---
ACUERDO 2: Las personas miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación con 5 votos a favor (Paula Bogantes, Vanessa Gibson, Rubén Acón, Jorge Víquez y Génesis Durán) y una abstención (Geannina Moraga), acuerdan:

a)  Aprobar el Acta Extraordinaria 06-2023, celebrada el 21/03/2023.

b)  Aprobar el Acta Ordinaria 07-2023, celebrada el 30/03/2023.

c)  Aprobar el Acta Extraordinaria 08-2023, celebrada el 14/04/2022. APROBADO

CAPÍTULO IV: AMPLIACIÓN AL NOMBRAMIENTO DEL GERENTE GENERAL.
ACUERDO 3: Las personas miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación por unanimidad acuerdan, prorrogar por 1 a 3 meses al señor Alberto Zúñiga Rivas, cédula 503260597, como nombramiento interino en la plaza de Gerente General de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación, iniciando el 02 de mayo del 2023 y finalizando el 02 de agosto del 2023 o antes, si el concurso público para el puesto fuese adjudicado, todo en concordancia y basado en los oficios PROMOTORA-DSA-GDH-OF-140-2022, PROMOTORA-AL-OF-033-2022 y PROMOTORA-AL-OF-007-2023.
ACUERDO UNÁNIME-ACUERDO FIRME

CAPÍTULO V

ACUERDO 4: Las personas miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación por unanimidad acuerdan:

a)  Aprobar los siguientes Estados Financieros de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación, Ley 9971, correspondientes al I Trimestre 2023, Estado Balance de Comprobación, Estado de Flujo de Efectivo, Estado de Rendimientos, Estado de Situación Financiera, Estado Evolución de Bienes, Estado de Segmentos, Estado de Deuda Pública, Estado de Cambio de Patrimonio Neto, Estado de Presupuestos, Herramienta  Revisión Balanza EEFF Cuentas Recíprocas,  elaborados por la Unidad de Finanzas de la Dirección de Soporte Administrativo, para ser enviados a la Unidad de Consolidación de Cifras de la Dirección General de Contabilidad Nacional.

b)  Con respecto a las Notas a los Estados Financieros, autorizar a la Gerencia General para que se firmen sin aprobación previa de esta Junta Directiva, bajo el entendido de que en la próxima sesión ordinaria o extraordinaria serán presentadas a este órgano colegiado para su respectiva aprobación.
ACUERDO UNÁNIME-ACUERDO FIRME

ACUERDO 5: Las personas miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense por unanimidad acuerdan, aprobar la Matriz de Autoevaluación de la Promotora NICSP, versión 2018, correspondiente al I Trimestre 2023 y la Matriz de Seguimiento del Plan de Acción de la Promotora, elaborada por la Dirección de Soporte Administrativo, para ser enviados a la Unidad de Consolidación de Cifras de la Dirección General de Contabilidad Nacional.
ACUERDO UNÁNIME-ACUERDO FIRME
CAPÍTULO VI. CORRECCIONES SOLICITADAS POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA AL ROFAI (REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORÍA INTERNA) QUE DEBEN SER DE CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA.--  
ACUERDO 6: Las personas miembros de la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación por unanimidad, acuerdan, reformar el Acuerdo 2, Capítulo V, del Acta Extraordinaria 018-2022, celebrada el 08/11/2022,  comunicado con el Oficio PROMOTORA-JD-CA-134-2022 del 15 de noviembre de 2022, mediante el cual se aprobó el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Autoría Interna de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación para que en adelante se lea de la siguiente manera:
a)   Conocer y aprobar las modificaciones propuestas por el auditor interno al Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Autoría Interna de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación en concordancia con la norma 4.3 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018.
b)   Conocer y aprobar el subsane de las inconsistencias y oportunidades de mejora relacionadas con el contenido del citado Reglamento las cuales fueron solicitadas por la Contraloría General de la República en el Oficio DFOE-CAP-0945 del 17 de abril de 2023.
c)   Conocer y aprobar el citado Reglamento con los ajustes solicitados por la Contraloría General de la República en el oficio señalado con anterioridad y a continuación se transcribe integralmente el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Autoría Interna de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación para la debida aprobación del Órgano Contralor en el plazo correspondiente.
REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA PROMOTORA COSTARRICENSE DE INNOVACION E INVESTIGACION

Considerando que:

1.
Que el primero de diciembre de 2021 entra en vigencia la Ley 9971 CREACIÓN DE LA PROMOTORA COSTARRICENSE DE INNOVACIÓN E INVESTIGACIÓN, que transforma al Consejo Nacional para Investigaciones Científicas y Tecnológicas (CONICIT) en la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación (en adelante la Promotora) y mediante el transitorio XI establece que, toda disposición legal, reglamentaria o administrativa que haga referencia al Consejo Nacional para Investigaciones Científicas y Tecnológicas (CONICIT) deberá leerse como "Promotora Costarricense de Innovación e Investigación”. En concordancia con lo expuesto es que se procede a derogar el Reglamento anterior.

2.
Mediante Gaceta número 7 del 16 de enero del 2017 fue publicado el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna del Consejo para Investigaciones Científicas y Tecnológicas, y que ha sido vigente desde el 16 de febrero del 2018, hasta la actualidad, y derivado del anterior considerado se hace necesario conformar y unificar los instrumentos legales de la institución una vez que fuera transformada en la Promotora, dándose lugar al presente.

3.
El Reglamento que guíe el quehacer de la Auditoría Interna debe adecuarse a las mejores prácticas profesionales y a la realidad de la gestión de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación, y debe responder y satisfacer las necesidades reales de la Auditoría Interna en materia de fiscalización.

4.
La actividad de auditoría interna debe coadyuvar de la mejor forma posible al cumplimiento de los objetivos institucionales y para lograrlo, la gestión institucional debe responder en forma pronta a las oportunidades de mejora determinadas y comunicadas por la Auditoría Interna.

5.
La Junta Directiva de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación de conformidad con el artículo 9 inciso “a” de la Ley 9971 y en concordancia con el apartado 4 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018, mediante el Acta Ordinaria ___-2023, Capítulo __ , artículo __ de fecha 27 de abril  de 2023, conoció y aprobó las modificaciones al Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna.

6.
La Contraloría General de la República mediante oficio ____, fechado __ de __________ del 2023, dio su aprobación al presente reglamento. 

Por tanto, se emite el siguiente Reglamento.

Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna de la Promotora Costarricense de Innovación e Investigación

CAPÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- Concepto funcional de la Auditoría Interna

La auditoría interna es la actividad independiente, objetiva y asesora que proporciona seguridad razonable a la Promotora, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la práctica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administración del riesgo, del control y de los procesos de dirección, agregando valor a los procesos del negocio.

La Auditoría Interna de la Promotora y la administración activa, son componentes orgánicos del sistema de control interno y forman parte del sistema de fiscalización superior de la Hacienda Pública a que se refiere la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, ello de conformidad con el artículo 9 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 2.- Planificación estratégica y operativa

El auditor interno ejecutará la planificación estratégica y operativa de la actividad de la Auditoría.

El auditor interno velará para que se establezcan y actualicen la visión, misión y los objetivos estratégicos, así como las políticas y lineamientos que regirán el accionar de la Auditoría Interna y para que todo en su conjunto sea congruente con la planeación estratégica y objetivos institucionales.

Artículo 3.- Valores éticos

El auditor interno establecerá un Código de Ética, que promueva una cultura ética en la profesión y práctica de auditoría interna, que oriente sobre la independencia e imparcialidad en la actividad de auditoría interna, el que deberá estar debidamente alineado al código de ética de los distintos colegios profesionales a los que pertenecen sus funcionarios.

Los funcionarios de la Auditoría Interna, deberán conducirse en sus distintas relaciones, internas y externas, cumpliendo en todo momento con el Código de Ética de la Auditoría Interna, así como el de la Institución.

Artículo 4.- Independencia y objetividad

La labor de la Auditoría Interna es oportuna, independiente, objetiva y posterior a las operaciones contables, financieras, administrativas y de otra naturaleza de la Institución.

Los funcionarios de la Auditoría Interna ejercerán sus atribuciones al determinar el alcance de cada estudio, al desempeñar su trabajo y al comunicar sus resultados, con total

independencia funcional y de criterio respecto de la administración activa, de conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 5.- Situaciones que comprometan la independencia y objetividad

El auditor interno establecerá las medidas formales para controlar y administrar situaciones de impedimento que afecten el ejercicio de las funciones. El auditor interno y demás funcionarios de la Auditoría Interna que realizan el proceso de auditoría, deben informar a la instancia competente, cualquier situación que vaya en menoscabo del Código de Ética institucional y/o el de la Auditoría Interna.

Complementariamente se debe considerar lo siguiente:

1.
Ningún funcionario de la Auditoría Interna podrá evaluar operaciones específicas de las cuales haya sido responsable en el último año.

2.
Ningún funcionario de la Auditoría Interna podrá ejecutar sus competencias de asesoría y advertencia, en relación con operaciones de las que haya sido responsable en el último año.

3.
Los funcionarios de la Auditoría Interna deben abstenerse de participar en la prestación de los servicios de auditoría, cuando ello conlleve la exposición a conflictos de interés.

Artículo 6.- Asistencia a las sesiones de la Junta Directiva

Cuando sea expresamente convocado, el auditor interno asistirá a las sesiones de la Junta Directiva en calidad de asesor, con derecho a voz, pero sin voto.

El auditor interno podrá solicitar la asistencia a cualquier sesión en particular por asuntos específicos de su competencia o de su interés, según la normativa y criterios establecidos por la Contraloría General de la República al respecto, siempre en calidad de asesor, con derecho a voz, pero sin voto.

Artículo 7.- Restricción de coadministración

El auditor interno y el personal de la Auditoria Interna no podrán ser empleados de otras dependencias institucionales, ni ejercer funciones de administración activa, tampoco ser miembros de la Junta Directiva, comisiones de trabajo o similares.

CAPÍTULO II: ORGANIZACIÓN DE LA AUDITORÍA INTERNA

Artículo 8.- Ubicación

La Auditoria Interna dentro de la estructura institucional corresponde a la de un órgano asesor de alto nivel y con dependencia orgánica de la Junta Directiva. El auditor interno se constituye en el asesor principal de la Junta Directiva en aspectos de su competencia.

Artículo 9.- Relación laboral

La jornada laboral del auditor interno es de tiempo completo, siendo el plazo de nombramiento por tiempo indefinido, de conformidad con los artículos 30 y 31 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 10.- Estructura organizativa de la Auditoría Interna de la Promotora

La Auditoría Interna se organizará conforme lo disponga el auditor interno, a la luz del artículo 23 de la Ley General de Control Interno. Esta debe ser concordante con la razón de ser y la normativa que regula la Institución, a efecto de garantizar la administración eficaz, eficiente y económica de los recursos asignados, así como el cumplimiento de sus obligaciones legales y técnicas.

CAPÍTULO III: DEL AUDITOR INTERNO

Artículo 11.- Nombramiento del Auditor interno

El nombramiento del auditor interno se realizará por concurso público promovido por la Promotora, asegurándose la selección de los candidatos idóneos para ocupar el puesto, debiendo constar todo lo actuado en el expediente respectivo.

El expediente y la terna seleccionada deberán ser comunicados en forma previa al nombramiento, a la Contraloría General de la República, todo de conformidad con lo previsto en el artículo 31 de la Ley General de Control Interno, el artículo 62 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, así como lo establecido en los "Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018 , emitidos por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA.

Artículo 12.- Suspensión o remoción del Auditor interno

La suspensión o remoción del auditor interno deberá realizarse de conformidad con lo que se dispone en los "Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018, emitidos por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA.

Artículo 13.- Funciones y requisitos

El cargo de auditor interno deberá atender las respectivas funciones establecidas en el Manual Institucional Descriptivo de Puestos de la Promotora o en su defecto, en el perfil del puesto que conste en la institución. Asimismo, deberá observar los requisitos establecidos en los "Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018, emitidos por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA.

Artículo 14.- Dirección superior de la Auditoría Interna (Al)

Al Auditor Interno le corresponderá la dirección superior y administración de la Auditoría lnterna, debiendo realizar entre otras, las siguientes tareas:

a)
Definir, establecer y mantener debidamente actualizadas las políticas, procedimientos y prácticas requeridas por la Al para cumplir con sus competencias.

b)
Velar por la aplicación de la normativa interna y de la normativa emitida por la Contraloría General de la República, en torno al funcionamiento de las Auditorías Internas.

c)
Definir, establecer y mantener actualizadas las políticas, procedimientos y prácticas de administración, acceso y custodia de la documentación de la Auditoría Interna, en especial de la información relativa a los asuntos de carácter confidencial que estipulan los artículos 6 de la Ley General de Control Interno y el 8 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública y su Reglamento, así como de la información que sea declarada confidencial por los niveles de la Administración con competencia para tal efecto.

d)
Desarrollar, aplicar, mantener y perfeccionar un programa de aseguramiento de la calidad que cubra todos los aspectos de la actividad de auditoría interna, conforme lo establecen las "Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público" emitidas por la Contraloría General de la República.

e)
Ejercer un control continuo de la ejecución del Plan Anual de Trabajo.

f)
Establecer y mantener actualizado un Código de Ética de la Auditoría Interna.

g)
Mantener actualizado el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna, así como cumplir y hacer cumplir el mismo.

Artículo 15.- Planificación del Trabajo

El auditor interno preparará el Plan Anual de Trabajo de la Auditoría Interna, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Contraloría General de la República, el cual hará del conocimiento de la Junta Directiva de la Promotora. Las modificaciones que requiera el plan anual deben igualmente comunicarse oportunamente al jerarca.

Tanto el Plan Anual de Trabajo, como sus modificaciones, se deben hacer de conocimiento de la Contraloría General de la República.

Para asegurar la ejecución razonable de la planificación del trabajo de la Auditoría Interna, en la asignación de los recursos, el jerarca debe actuar conforme lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 16.- Dependencia del Auditor interno

El auditor interno dependerá y responderá directamente de su gestión ante la Junta Directiva de la Promotora.

Artículo 17.- Informes de desempeño

Corresponde al auditor interno presentar a la Junta Directiva, en el transcurso del primer semestre, el informe anual de labores previsto en el inciso g) del artículo 22 de la Ley General de Control Interno, el que deberá estructurarse de conformidad con las normas para el ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.

Asimismo, deberá presentar los informes sobre las evaluaciones de calidad, observando lo establecido en las directrices para la autoevaluación anual y la evaluación externa de calidad de las auditorías internas del Sector Público.

Artículo 18.- Pericia y debido cuidado profesional

El auditor interno deberá cumplir sus funciones con pericia y debido cuidado profesional, haciendo valer sus competencias con independencia funcional y de criterio y vigilar que su personal responda de igual manera.

CAPÍTULO IV: POTESTAD SOBRE EL PERSONAL DE LA AUDITORÍA INTERNA

Artículo 19.- Regulaciones de tipo administrativo en la Auditoría Interna 

El auditor interno es el Superior Jerárquico y máximo responsable directo de las actuaciones de la Auditoría Interna a nivel institucional. Las regulaciones administrativas aplicables a la Auditoría Interna, lo serán de conformidad con los artículos 24 y 28 de la Ley General de Control Interno.

Los funcionarios de la Auditoría Interna estarán sujetos a las disposiciones administrativas aplicables al resto del personal de la Institución; el auditor interno aprobará los trámites administrativos para la gestión normal de la Auditoría, salvo aquellos que por disposición interna corresponda aprobarlos a otro órgano o dependencia institucional. Corresponde al Auditor Interno, además de lo establecido en el artículo 24 de la Ley General de Control Interno, como excepción, aprobar las capacitaciones del personal de la Auditoría Interna, sin requerir de ninguna aprobación adicional.

Las disposiciones administrativas no deben afectar la independencia funcional, de criterio ni objetividad del Auditor Interno, ni del resto del personal de la Auditoría, en caso contrario aplicará lo dispuesto en “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018, emitidos por la Contraloría General de la República.

Artículo 20.- Obligación del Auditor interno respecto al personal de la Auditoría Interna

Es obligación del auditor interno vigilar y tomar las acciones necesarias para garantizar que los funcionarios de la Auditoría Interna, en el ejercicio de sus competencias, cumplan con la normativa jurídica y técnica pertinente, así como con las políticas, procedimientos, prácticas y demás disposiciones administrativas que les sean aplicables.

CAPÍTULO V: ÁMBITO DE ACCIÓN

Artículo 21.- Ámbito de acción

El ámbito de acción de la Auditoría Interna, está conformado por la Promotora y los entes u órganos públicos o privados, que custodian, administren y/o reciban beneficios patrimoniales de la Institución.

Artículo 22.- Universo auditable

El Auditor Interno dispondrá y mantendrá actualizado un universo auditable, definido con base en un análisis de los riesgos institucionales, siendo estos riesgos el insumo para establecer las actividades, unidades, procesos, órganos y entes sobre los que se aplicarán los servicios de auditoría.

Complementariamente, se realizarán auditorías o estudios especiales, en relación con los fondos públicos sujetos a su competencia institucional, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros de naturaleza similar.

De igual forma, se efectuarán auditorías o estudios especiales sobre fondos y actividades privadas, de acuerdo con los artículos 5° y 6° de la Ley N°7428, Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, en el tanto estos se originen en transferencias efectuadas por componentes de su competencia institucional.

CAPÍTULO VI: RELACIONES Y COORDINACIONES

Artículo 23.- Relaciones con los auditados

Es responsabilidad del auditor interno establecer y regular a lo interno de la Auditoría Interna, las pautas principales sobre las relaciones y coordinaciones de los funcionarios de esta unidad de auditoría con los auditados.

Artículo 24.- Comunicación con entes externos

El auditor interno tiene la facultad de proveer e intercambiar información con la Contraloría General de la República, así como con otros entes y órganos de control, que conforme a la ley correspondan y en el ámbito de sus competencias. Lo anterior, sin perjuicio de la coordinación interna que al respecto deba darse, sin que ello implique limitación para la efectiva actuación de la Auditoría Interna.

Articulo 25.- Materia presupuestaria

En materia presupuestaria, tanto la administración activa como la Auditoría Interna, atenderán lo dispuesto por el artículo 27 de la Ley General de Control Interno.

Cualquier modificación al presupuesto aprobado para la Auditoría Interna, requerirá del conocimiento y aprobación expresa del Auditor Interno.

Articulo 26.- Asesoría Jurídica

La Auditoría Interna en el ejercicio de sus competencias, podrá solicitar y coordinará lo respectivo con la Asesoría Legal Institucional, de manera que en forma efectiva y oportuna reciba los servicios de asesoría legal que requiera.

Artículo 27.- Colaboración de funcionarios y contratación de profesionales o técnicos especializados

El auditor interno podrá solicitar la colaboración de funcionarios, sean profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a los estudios que realice la Auditoria Interna. Es obligatorio para la administración activa brindar la colaboración solicitada, salvo en circunstancias debidamente calificadas que la imposibiliten para atender el requerimiento de la Auditoría Interna.

El auditor interno podrá realizar la contratación de profesionales o técnicos externos para llevar a cabo estudios de su especialidad, para lo cual deberá cumplir con la normativa aplicable a los procesos de contratación administrativa interna.

CAPÍTULO VII: FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORÍA INTERNA

Artículo 28.- Asignación de competencias

1.
Las competencias de la Auditoría Interna se regularán fundamentalmente en lo que corresponda por lo establecido en la Ley General de Control Interno, la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública y su Reglamento, la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, la Ley General de la Administración Pública, los “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018, así como por las "Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público" emitidas por la Contraloría General de la República, las disposiciones, directrices circulares, lineamientos, resoluciones que emita la Contraloría General de la República y por las normas reglamentarias que formule la Junta Directiva, siempre que estas últimas no se contrapongan a aquellas de carácter vinculante emitidas por la Contraloría General de la República, ni debiliten la independencia funcional y de criterio que debe imperar permanentemente en la actividad de Auditoría Interna.

2.
La Auditoría Interna atenderá las competencias que le corresponda, según las normas citadas considerando las prohibiciones que establece el artículo 34 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 29.- Deberes de la Auditoría Interna

El auditor interno y los demás funcionarios de la Auditoría Interna cumplirán con los deberes establecidos en el artículo 32 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 30.- Potestades de la Auditoría Interna

El auditor interno y los demás funcionarios de la Auditoría Interna, tendrán las potestades establecidas en el artículo 33 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 31. - Plazos para el suministro de la información

Para optimizar la gestión de la Auditoría Interna en función de la programación de los diferentes estudios, será potestad de la Auditoría con base en el artículo anterior, fijar para cada caso particular, los plazos máximos razonables dentro de los cuales la administración activa deberá atender los requerimientos de información que se le planteen. Estos requerimientos abarcarán tanto las reuniones previas de carácter informativo, como la solicitud de información puntual sobre los temas bajo análisis.

Para propiciar que la administración cuente con un plazo adecuado que le permita atender las solicitudes de la Auditoría Interna, la extensión de estos se fijará en función de criterios objetivos, considerando todas las variables que razonablemente puedan influir en la atención del requerimiento por parte de la administración activa.

Cuando existan argumentos calificados, la Auditoría Interna realizará las prórrogas necesarias a los plazos fijados, en función de tales argumentos.

Artículo 32.- Servicios que brinda la Auditoría Interna

Dentro del ámbito institucional de la Promotora, la Auditoria Interna prestará los servicios de auditoria establecidos por las "Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Público", los que se clasifican en Servicios de Auditoría y Servicios Preventivos.

Los servicios de auditoría comprenden los distintos tipos de auditoria que se realizan, financiera, operativa y especial. Los servicios preventivos incluyen la asesoría, la advertencia y la autorización de libros.

Articulo 33.- Sobre los servicios de asesoría, advertencia y estudios especiales de auditoria

El auditor interno brindará asesoría oportuna al jerarca en materia de su competencia, sin perjuicio de las asesorías que en esa materia a criterio del auditor corresponda a otros niveles de la organización.

La Auditoria Interna advertirá a los órganos pasivos que fiscaliza, sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

La Auditoría Interna atenderá de forma prioritaria las solicitudes de estudios especiales que mediante acuerdo solicite la Junta Directiva. Igual atención se dará a aquellas solicitudes planteadas por el Gerente General, así como por aquellos entes externos competentes para plantear tales requerimientos.

Incorporará en su plan de trabajo, aquellas solicitudes planteadas por las demás instancias de la administración, las que atenderá de conformidad con la priorización que de ellas se realice y dependiendo de la disponibilidad de recursos.

Las denuncias trasladas por la administración activa, se atenderán de conformidad con el procedimiento vigente en la Auditoría Interna para tal fin.

Artículo 34.- Procesamiento de la información de los servicios de auditoría

Los servicios de auditoría, estarán sustentados en información suficiente, confiable, relevante, competente y útil, la cual deberá ser registrada, analizada y evaluada adecuadamente, siguiendo lo establecido en la normativa técnica aplicable.

Artículo 35.- Evidencia suficiente y competente 

Durante el proceso de cada estudio se obtendrán elementos probatorios suficientes y competentes por medio de inspecciones, observaciones, investigaciones, indagaciones y confirmaciones, con el propósito de sustentar las conclusiones de los informes de la mejor manera posible.

Artículo 36.- Pruebas documentales

En toda intervención o examen de auditoría, se hará uso de los papeles de trabajo, entre los que pueden figurar cédulas, cuestionarios, diagramas, dispositivos magnéticos y otros documentos en los cuales quedarán recopiladas las evidencias y conclusiones debidamente clasificadas y ordenadas.

Artículo 37.- Registro de la Información

Los auditores encargados de realizar estudios deben registrar información relevante que les permita respaldar las conclusiones y los resultados del trabajo de auditoria realizado, de conformidad con el criterio profesional del auditor y las exigencias técnicas aplicables.

Artículo 38.- Acceso y custodia de la información

El auditor interno definirá formalmente lineamientos para custodiar la documentación de los productos de los servicios de Auditoría Interna y los niveles de acceso a la misma, considerando lo que al respecto disponen la Ley General de Control Interno, la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, y Ley General de Administración Pública.

Artículo 39.- Herramientas de los estudios

La oportunidad, forma y herramientas a ser empleadas en los estudios o intervenciones serán de exclusiva competencia de la Auditoría Interna, y se enmarcarán dentro de la razonabilidad necesaria en cuanto a la disponibilidad y uso de recursos y a la aplicación de los procedimientos generalmente aceptados en la materia.

Artículo 40.- Supervisión de los servicios de auditoría

El Auditor Interno establecerá y mantendrá una adecuada gestión de supervisión sobre los

servicios que presta, con el fin de asegurar el logro de los objetivos de cada trabajo, su calidad y el desarrollo del personal.

Artículo 41.- Revisión de papeles de trabajo

Todos los papeles de trabajo deberán ser revisados por el Auditor Interno, para asegurar que soportan adecuadamente los resultados del estudio y que todos los procedimientos de auditoría necesarios han sido aplicados. Asimismo, deberá quedar evidencia de la revisión realizada.

CAPÍTULO VIII: COMUNICACIÓN DE RESULTADOS

Artículo 42.- Comunicación escrita de los servicios de la auditoria interna

La Auditoría Interna comunicará los resultados de los servicios que brinda mediante informes escritos, todo de conformidad con el artículo 35 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 43.- Plazo para la comunicación final del informe

Los resultados de los servicios de la Auditoría Interna, se deberán comunicar oficialmente mediante los correspondientes informes, en plazos razonables, a efecto de que no se pierda la vigencia y oportunidad en los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de la Auditoría Interna.

Artículo 44.- Comunicación de los resultados

La comunicación de resultados se hará en dos etapas:

1.
Comunicación previa de resultados: Se llevará a cabo mediante una conferencia con los responsables de tomar las acciones que correspondan con respecto a los resultados, conclusiones y recomendaciones contenidos en el informe: salvo que se trate de asuntos relacionados con el establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales, en cuyo caso, se observarán  los “Lineamientos para el Análisis de Denuncias de Presuntos Hechos Irregulares presentadas a la Auditoría Interna” acorde con la resolución R-DC-102-2019 emitida por la Contraloría General de la República del catorce de octubre de dos mil diecinueve.-

La Auditoria Interna solicitará la cita correspondiente a la instancia de la administración activa pertinente, fijándole para que sea concedida, un plazo razonable basado en criterios objetivos. Al solicitar la cita, se le hará llegar al destinatario el informe, a efecto de que pueda ser analizado plenamente con anterioridad a la reunión.

De requerir el destinatario del informe una prórroga para esta reunión, la Auditoría Interna la concederá, en el tanto la solicitud se fundamente en criterios objetivos.

En casos de excepción debidamente valorados por el Auditor Interno, en los que se justifique no realizar la conferencia, la comunicación previa de resultados podrá hacerse mediante correo electrónico.

2.
Oficialización de los resultados: Se hará mediante una comunicación formal por escrito, según corresponda, al jerarca o al titular subordinado competente.

Artículo 45.- Trámite de los informes de los Servicios de Auditoría

Los informes de auditoría según corresponda, serán dirigidos a los funcionarios de la administración activa responsables de los procesos auditados, que cuentan con la autoridad para ordenar y tomar decisiones sobre lo recomendado por la Auditoría Interna.

La implantación de las recomendaciones, así como las discrepancias que puedan surgir por parte de los destinatarios, se tramitarán de conformidad con lo establecido en los artículos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 46.- Aspectos principales para la elaboración de recomendaciones

Las recomendaciones deberán tomar en consideración los siguientes aspectos:

a)
La viabilidad y conveniencia de la recomendación. Para ello se considerará los recursos requeridos y los efectos de aplicación práctica, tanto en la unidad a la que se refiere el informe, como en el funcionamiento de la Institución como un todo.

b)
La posibilidad de llevar la recomendación a la práctica, es decir, que la misma no solo sea aceptable desde el punto de vista teórico.

c)
Las disposiciones legales, las políticas internas, los procedimientos y cualesquiera otras normativas vigentes.

d)
El enfoque proactivo y de valor agregado de la Auditoria Interna para con la administración.

e)
El análisis de los riesgos institucionales cubiertos con el estudio de Auditoria y la vigencia de las medidas preventivas por parte del titular subordinado.

Artículo 47.- Confidencialidad de los resultados

El personal de la Auditoría Interna, en todas sus actuaciones, deberá mantener una actitud independiente y guardar absoluta confidencialidad con respecto a sus estudios, los hallazgos, las recomendaciones y la información conocida como consecuencia de su realización.

CAPITULO IX: ATENCIÓN DE DENUNCIAS

Artículo 48.- Trámite para las denuncias

La Auditoría Interna recibirá aquellas denuncias que le sean dirigidas por parte de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas y funcionarios (as) de la Institución, que serán canalizadas con base en las directrices y procedimiento que la propia Auditoría Interna establezca, de conformidad con los “Lineamientos para el Análisis de Denuncias de Presuntos Hechos Irregulares presentadas a la Auditoría Interna” acorde con la resolución R-DC-102-2019 emitida por la Contraloría General de la República del catorce de octubre de dos mil diecinueve.-

Aquellas denuncias que luego del análisis correspondiente resulten, de carácter general y carentes de información adecuada y concreta, insuficiente o sin importancia para fundamentar la posible comisión de un hecho irregular, o sean anónimas, se archivarán, dejando constancia de lo actuado en relación con ellas.

Artículo 49.- Confidencialidad sobre la identidad de los denunciantes

La Auditoria Interna guardará confidencialidad respecto de la identidad de los funcionarios

(as) o de cualquier ciudadano (a) que, de buena fe, presente ante sus oficinas denuncias por actos irregulares; ello en acatamiento a lo dispuesto por el artículo 6 de la Ley General de Control Interno, así como por el artículo 8 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública y su Reglamento.

CAPITULO X: SOBRE LAS RECOMENDACIONES

Artículo 50. - Evaluación periódica de las recomendaciones

La Auditoría Interna se limita, por su carácter de órgano asesor, a informar, recomendar y apoyar técnicamente a la administración activa de la Promotora. La responsabilidad de ejecución de acciones correctivas o soluciones, es exclusiva de la administración activa, la cual deberá ejercer el seguimiento de esas acciones; correspondiéndole a la Auditoría Interna evaluar periódicamente la ejecución de esos procesos de implementación.

Artículo 51.-Responsabilidad de implementar las recomendaciones contenidas en los informes

La atención oportuna de las recomendaciones de los informes de la Auditoría será responsabilidad de su destinatario, quien deberá considerar lo que al respecto se establece en los artículos 36 y 39 de la Ley General de Control Interno.

Transcurridos los diez días hábiles fijados por ley para discrepar sea total o parcialmente, sin que dicha gestión sea manifiesta, se interpretará que el destinatario del informe aceptó tácitamente en todos sus extremos aquellas recomendaciones sobre las cuales no discrepó en el plazo de ley, con la consecuente responsabilidad por su implementación.

En caso de los informes dirigidos al jerarca, se deberá considerar lo normado por el artículo 37 de dicha ley.

Artículo 52.- Del plazo para informar cómo se atenderán las recomendaciones

En la carta de traslado del informe al destinatario, la Auditoría Interna, indicará el plazo con que cuenta el destinatario para informar las actividades, responsables y plazos de implementación de las recomendaciones, el cual empezará a contar a partir del día siguiente a la fecha de recepción de la carta de traslado del informe. Este plazo lo establecerá la Auditoría para cada caso en particular, considerando para ello criterios objetivos de viabilidad, complejidad y proporcionalidad.

De requerirse, el destinatario del informe podrá solicitar a la Auditoría Interna una prórroga de este plazo, el cual deberá solicitarse en el transcurso de los tres días hábiles posteriores a la fecha de recibo del informe, acreditando las razones objetivas que justifican tal prórroga.

La Auditoría resolverá la solicitud de prórroga y comunicará lo pertinente al gestionante.

Artículo 53.- Plazos máximos para la implementación de las recomendaciones

Las recomendaciones deberán ser implementadas en el plazo que el titular subordinado defina, el cual será máximo de doce meses, contados a partir del día siguiente al vencimiento del plazo de ley para discrepar, salvo en aquellos casos en que circunstancias especiales justifiquen un plazo mayor, de conformidad con lo establecido en el artículo 56.

La Auditoría Interna presentará a la Junta Directiva, anualmente, el estado de avance de la implementación de las recomendaciones, dando especial énfasis a aquellas recomendaciones que, transcurridos doce meses, no se hayan implementado.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que la Auditoría Interna pueda desplegar para sentar las responsabilidades administrativas a que se refiere el artículo 39 de la Ley General de Control Interno.

Artículo 54.-Obligación del destinatario de informar cómo se atenderán las recomendaciones

El destinatario de los informes estará en la obligación de comunicar mediante carta escrita a la Auditoría, dentro del plazo establecido para tal efecto por ésta, las actividades con los responsables de ejecutarlas y los plazos de implementación de las recomendaciones aceptadas, acorde a lo estipulado en los artículos antes citados.

El plazo para la implementación de las recomendaciones indicado por la Administración, representará su compromiso ante la Auditoría, para su cumplimiento.

Artículo 55.- Prórrogas para la implementación de recomendaciones

Para las recomendaciones cuyo plazo de implementación originalmente establecido no exceda los doce meses, la Auditoria Interna tendrá la potestad, a solicitud fundamentada de la administración mediante carta, de otorgar prórrogas a los plazos indicados por ésta para la implementación de las recomendaciones, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)
Que no haya vencido el plazo del compromiso establecido según el artículo 55 y que la solicitud sea realizada al menos con 5 días hábiles de antelación al vencimiento del compromiso.

b)
Que se puedan verificar avances en la implementación de la acción correctiva.

c)
Que quien dirija la solicitud de prórroga sea un funcionario facultado para tal gestión, entiéndase, como la persona destinataria del informe o en su ausencia, su nivel jerárquico superior. No se atenderán solicitudes realizadas por niveles jerárquicos inferiores al destinatario del informe.

d)
Que la prórroga solicitada no prolongue la implementación más allá de doce meses, según los términos del artículo 54 de este Reglamento.

Estas prórrogas no operarán de oficio y cada caso deberá ser debidamente analizado por la Auditoría Interna.

De presentarse circunstancias especiales debidamente documentadas que así lo justifiquen, podrá la implementación de las recomendaciones exceder el plazo de doce meses, siempre y cuando se evidencie la necesidad de un tiempo adicional razonable en función del avance logrado en la implementación y se establezca una nueva fecha de compromiso para su finalización. Esta excepción deberá tramitarla el destinatario del informe ante la Junta Directiva con un mínimo de 30 días de anticipación al cumplimiento del plazo de doce meses y deberá quedar debidamente documentada en los informes que la Auditoría Interna debe presentar anualmente a la Junta Directiva, según lo indicado en el artículo 54.

Artículo 56.- Seguimiento de las recomendaciones

El auditor interno implantará un programa para dar seguimiento a las recomendaciones, observaciones y demás resultados contenidos en los informes emitidos por la Auditoría Interna, por la Contraloría General de la República y por las entidades fiscalizadoras que la ley establece. Dicho programa incluirá la vigilancia del cumplimiento de los plazos para que los administrados implementen las recomendaciones y la oportuna verificación de esas acciones. El auditor interno será el responsable de que esta actividad de seguimiento se lleve a cabo en forma permanente, tal y como establece el punto 2.11 de las "Normas para el ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público", tomando en cuenta, además, el seguimiento de los resultados de los trabajos preventivos según corresponda.

Artículo 57.- De las Relaciones de Hechos

Los informes de Relación de Hechos, se regirán por la normativa especial emitida por la Contraloría General de la República.

CAPÍTULO XI: DISPOSICIONES FINALES

Artículo 58.- Promulgación y divulgación del Reglamento

El Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna de la Promotora aprobado por la Contraloría General de la República se deberá publicar en el Diario Oficial La Gaceta.

La Auditoría Interna debe divulgar el presente Reglamento en el ámbito institucional, empleando mecanismos idóneos de publicidad con el propósito de asegurar el conocimiento de este instrumento, por parte de todos los funcionarios.

Complementariamente, resulta obligatorio y es responsabilidad de los diferentes niveles jerárquicos de la administración activa de la Promotora, informar al personal a su cargo sobre la aplicación del reglamento, con el apoyo de la Auditoría Interna, según se considere necesario.

Ningún funcionario de la Promotora podrá alegar desconocimiento del presente Reglamento.

Sin perjuicio de otros tipos de responsabilidad que puedan ser imputables, el incumplimiento injustificado de las obligaciones contenidas en el presente Reglamento será causal de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo establecido en el capítulo V de la Ley General de Control Interno.

Artículo 59.- Modificaciones al Reglamento

El jerarca debe aprobar las modificaciones al reglamento que proponga y promueva el auditor interno. Al respecto, se debe considerar lo establecido en el artículo 23 de la Ley General de Control Interno y la norma 4.3 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoría interna presentadas ante la Contraloría General de la República, aprobados mediante resolución R-DC-83-2018 del 09 de julio de 2018.

Artículo 60.- Derogatoria

El presente Reglamento deroga el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna del Consejo Nacional para Investigaciones Científicas y Tecnológicas, publicado en el Alcance 6 de La Gaceta 7 del 16 de enero del 2018 y aquellas disposiciones internas que se le opongan.

Transitorio 1 º-El presente Reglamento empieza a regir en un plazo de un mes, contado a partir de la fecha de su publicación en el Diario Oficial La Gaceta.

Transitorio 2°-Los servicios de la Auditoria Interna iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Reglamento, se regirán por el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna del Consejo Nacional para Investigaciones Científicas y Tecnológicas que se deroga en el artículo 60 de la presente reglamentación.
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