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1. PRESENTACION

En este apartado, entre otros asuntos que se consideren pertinentes, se efectuara la presentacion
del documento al respectivo destinatario, mediante un resumen ejecutivo del contenido del informe.

Este informe pretende dar un recorrido por los ultimos 7 afios de mi labor como coordinador de
la Unidad de Gestién del Financiamiento (GF), 5 afios y medio en el marco de la Ley 5048 del
CONICIT y 19 meses en el marco de la nueva Ley 9971 de la Promotora.

Se hace un esfuerzo por establecer las funciones y la participacion en los aciertos y dificultades
encontradas, las tareas y funciones que se asignaron al momento en que desaparece la Unidad
Ejecutora del Programa PINN en el MICITT y la Unidad de GF debe asumir una serie de tareas
adicionales, con los recursos existentes y sin apoyo adicional en cuanto a recursos financieros
ni humanos provenientes del MICITT.

También se menciona el compromiso por atender la autoevaluacion del control interno, las
ejecuciones presupuestarias y la adopcion de las normas NICSP, asi como los pendientes que
no se pudieron atender.

Por ultimo, el compromiso de la coordinacion, pero sobre todo de los colaboradores de GF y el
apoyo de todos los recursos de la Direccion de Promocion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para desarrollar atender todas las tareas rutinarias, nuevas derivadas de la Ley 9971 y las del
Programa PINN.
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2. RESULTADOS DE LA GESTION

Esta seccion del informe deberd contener, al menos, informacion relativa a los siguientes
aspectos:

2.1 Referencia sobre la labor sustantiva institucional o de la unidad a su cargo, segun
corresponda al jerarca o titular subordinado.

Es importante indicar que mi labor como coordinador de la Unidad de Gestién del
Financiamiento, se dio en los ultimos 6 afios del Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (Ley 5048) en adelante CONICIT y los primeros 19 meses de
operacién de la Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion (Ley 9971) de ahora en
adelante PROMOTORA y que al momento de mi retiro no hay un nuevo manual de puestos, en
este sentido me referiré a la labor sustantiva que estuve realizando, en conjunto con los
colaboradores para cerrar una institucién y generar las bases para crear la vision de futuro de
una nueva institucion.

Dentro de las acciones propias de mi labor estaban la planeacion, la direccidon, organizacioén,
coordinacion, supervision y control de la gestion del financiamiento relacionado con todos los
programas que fueron disefiados o estaban en ejecucion durante el periodo indicado. Esos
programas se convocaban en concursos que se publicaban y publican adn en sitios web,
medios de comunicacion colectiva masivos y se invitaba a otras entidades del sector para que
las replicaran los concursos en espera de tener la mayor cobertura posible, de manera que se
pudieran recibir propuestas. Una vez recibidas las propuestas, éstas se evaluaban y aquellas
gue se ajustaban a los solicitado, se presentaban al ente tomador de decisiones para que se
aprobaran y se ordenara la generacion de los contratos respectivos.

De aqui en adelante los contratos firmados se recibian en la Unidad de Gestién de
Financiamiento, de ahora en adelante denominaré GF, para el tramite respectivo y esta gestion
estaba bajo mi responsabilidad.

El contrato se recibia y si correspondia al Fondo de Incentivos se asignaba a un analista para
gue lo incluyera en el sistema de seguimiento y control de solicitudes (SSCS) y de estar todos
en orden se solicitara el primer desembolso y a partir de aqui el contrato iniciaba su seguimiento
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técnico y financiero hasta completar el tiempo pactado, el alcance del objetivo y sus entregables
hasta el cierre del contrato.

Si el contrato correspondia al Fondo PROPYME, al recibir el contrato debia enviarse al Comité
Especial de Crédito (CEC) para su ratificacion y luego de cumplir este paso, se continuaba el
proceso que ya fue indicado para los contratos.

Los programas de financiamiento tienen diferentes objetivos y beneficiarios, entre los cuales
estan el financiamiento de estudios de posgrado para personas fisicas, el financiamiento de
proyectos de investigacion cientifica para personas juridicas, la asistencia a eventos para
personas fisicas, la organizacién de eventos nacionales a personas juridicas, los proyectos de
emprendimiento empresarial para personas fisicas, los proyectos de innovacion a pymes -
personas juridicas-, y las pasantias fuera del pais para personas fisicas, entre otras ayudas
puntuales.

En otros casos se financiaban contratos en el marco de programas de cooperacion bilateral,
como los tenidos con Alemania y Corea, en ambos casos para personas juridicas. Todos los
contratos que reciben financiamiento de la Institucion, es porque aportan y contribuyen con la
promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon del pais, buscando el cumplimiento de
las condiciones definidas en los concursos, la satisfaccion de las necesidades de los usuarios
con una oferta de servicio razonablemente, agil, utilizando una serie de plataformas
tecnolégicas, aunque desactualizas, cuentan con los requerimientos basicos para cumplir con
un servicio oportuno.

En el periodo de este informe, hay varios momentos en los cuales no se logré6 cumplir con un
servicio oportuno.

En el afio 2020 no se pudieron financiar contratos de convocatorias publicadas, porque el limite
de regla fiscal no lo permiti6 y el Consejo Director del CONICIT con gran vision resolvié no
declararlas desiertas y solicitar a la administracién negociar con las universidades publicas para
iniciar los contratos en el afio 2021 y esto permitid la colocacién de los contratos en el marco
de las convocatorias pendientes.
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En el siguiente caso, corresponde a las convocatorias de finales del afio 2022 que la presidencia
de la Junta Directiva las detuvo para consultar a la Procuraduria General de Republica, se
realizé la consulta por parte de la administracion y la Junta Directiva ordend retirar la consulta
para presentarla de otra forma y luego de 3 meses decidié no consultar, mientras tanto las
convocatorias estuvieron detenidas.

Por dltimo, las convocatorias definidas para iniciar en febrero del 2023, las cuales no iniciaron
porque desde noviembre 2022 la Junta Directiva de la Promotora detuvo la publicacion del
reglamento de “Otorgamiento de Beneficios” y a finales de febrero 2023 resolvié enviarlo a
publicacion y se perdieron los primeros 3 meses del afio, esta situacion podria afectar el servicio
oportuno, sin embargo, el impacto del desface en el inicio de la publicacion de estas
convocatorias solo se podra valorar al final del afio y ese andlisis esta fuera de periodo de este
informe..

2.2 Cambios habidos en el entorno durante el periodo de su gestién, incluyendo los
principales cambios en el ordenamiento juridico que afectan el quehacer institucional o
de la unidad, segun corresponda al jerarca o titular subordinado.

Durante este periodo se han dado varios cambios, que en mi opinion afectaron el quehacer
institucional y en consecuencia afectaron a la unidad de GF y me referiré en orden de fechas:

El primero se refiere al cierre del Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) en julio del 2017,
esta situacion obligé a mover los 3 fideicomisos que estaban administrando a otro banco,
especificamente me refiero a:

El Fideicomiso 04-99 para gestionar los recursos remanentes de la Ley 7099,
publicada en La Gaceta del 26 de octubre de 1988 que corresponde a la ratificacion
del Convenio Internacional del Préstamo BID-CONARE-CONICIT, que destinaba
recursos provenientes del Sub-programa A del contrato de préstamo CONICIT-BID
N° 544-OC-CR, para financiar actividades elegibles enmarcadas en los &mbitos de
proyectos de investigacion basica o aplicada; proyectos de desarrollo experimental
y desarrollo tecnologico y becas-crédito para la formacion especializada de
recursos humano en el nivel de posgrado eran el capital inicial de ese fideicomiso,
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este empréstito inicié en 1990 y finaliz6 en 1996. A su término, todos los recursos
de las recuperaciones continuaron siendo administrados por ese fideicomiso.

El Fideicomiso 21-02 para gestionar los recursos del Fondo de Incentivos derivados
de la Ley 7169, el 26 de junio de 1990, denominada "Ley de Promocién del
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico" esta ley fue modificada por la Ley 9971 de Ley
de Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion.

Fideicomiso 25-02 para gestionar los recursos del Fondo Propyme derivados de la
Ley 8262 publicada el 17 de mayo del 2002 y denominada "Ley de Fortalecimiento
de las Pequefias y Medianas Empresas". El articulo décimo tercero crea el
Programa de Apoyo a la Pequefa y Mediana Empresa (PROPYME), esta Ley
también se fue afectada por la Ley 9971.

El cierre del BCAC nos obligé a mover los fideicomisos al Banco de Costa Rica (BCR), porque
la ley de cierre asi lo indicaba y esto generd complicacion porque el traslado no fue lo ordenado
y completo que se esperaba.

Los fideicomisos tenian tiempos de vigencia diferente y al término del 21-02 se decidié no
renovar y por lo tanto, a partir de diciembre del 2017 el manejo de los recursos dej6 de hacerse
en el Fideicomiso para hacerse en la Direccién de Soporte Administrativo del CONICIT, este
cambio implico un gran esfuerzo para la unidad de GF que actuaba como la unidad técnica en
el seguimiento y a partir de ahi se asumio el seguimiento financiero, que implicé modificaciones
presupuestarias extraordinarias a inicios del 2018 para integrar esos recursos en el presupuesto
ordinario y ajustes no previstos en GF y al cabo de unos pocos meses ya se habia recuperado
el control del proceso, pero implicé un esfuerzo adicional que estresé la operacion normal de
GF.

Segundo cambio, se da en diciembre del 2018 con la entrada en vigencia de la Ley 9635 de
“Fortalecimiento de la Finanzas Publicas” especificamente el endurecimiento en la aplicacién
de la regla fiscal.

En primera instancia no implicaba nada especial, mas alla de ser una forma de asegurar la
ejecucion de los recursos programados en el tiempo previsto, pero el movimiento de recursos
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generado de la eliminacion del Fideicomiso 21-02 afecté el modelo de ejecucion a partir del
presupuesto institucional del 2019, porque la publicacién de convocatorias estaba en manos
del MICITT y sus tiempos no eran coherentes con los tiempos convenientes para que las
convocatorias se publicaran y los beneficiarios tuvieran tiempo de incluir los nuevos contratos
en sus presupuestos, sobre todo si eran entidades publicas como universidades, que requerian
autorizaciones de la Contraloria General de la Republica a sus modificaciones presupuestarias
y su concordancia con lo presupuestado por el CONICIT.

Al no tener fideicomiso, que permitia ejecutar presupuestos en afios posteriores, los recursos
no ejecutados se debian presupuestar en el siguiente ejercicio presupuestario, restando
posibilidad de financiar mas contratos nuevos en el siguiente ejercicio presupuestario. Ademas,
al no ejecutarse los recursos en el afio correspondiente, se daba una baja en ejecucion
presupuestaria de ese afio, esto a su vez impacta la asignacién por parte del Ministerio de
Hacienda, de los fondos frescos del siguiente ejercicio presupuestario.

El tercer gran cambio fue la publicacién de la Ley 9971 con la transformacién del Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas que transformaba el CONICIT en la
Promotora Costarricense de Investigacion e Innovacion que por defecto derogaba la Ley 5048
de creacion del CONICIT que databa de agosto de 1972. El cambio implicaba asumir funciones
gue originalmente las leyes 7169 y 8262 le asignaba al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MICITT) y que ahora se trasladan a la Promotora.

La estructura institucional propuesta por la Junta Directiva de la Promotora para operar desde
enero del 2022, no fue posible ponerla en funcionamiento pues el Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica (MIDEPLAN) tenia que aprobarla y para eso requeria contarse con una
serie de requisitos y documentos como el Plan Estratégico nuevo, un estudio de la Unidad de
Planificacion de la Promotora, el aval del Ministro en ejercicio y otros aspectos que no estaban
disponibles y obligd a operar en un ambiente Promotora pero con la estructura vigente del
CONICIT, de ahi que cambiar procedimientos no era factible mas all de ajustes para permitir
la operativa en medio de la transicion.
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El dltimo gran cambio fue el incremento de tareas y responsabilidades de la unidad de GF, debido
a la aceptacion que el Consejo Director del CONICIT hizo en octubre del afio 2020, para asumir
gran parte del Programa de Innovacion y Capital Humano para la Competitividad (PINN) derivado
de la Ley 9218, sin considerar la opinién técnica de GF y generando un desbalance de las
acciones usuales de la unidad, pues implicaba asumir las responsabilidades de liquidaciones,
gestionar desembolsos y el seguimiento financiero de los 6 componentes del Programa, con el
agravante de que algunos de los subcomponentes no eran de conocimiento del CONICIT. Estas
responsabilidades no fueron acompafiadas de recursos adicionales, entiéndase de ninguna
naturaleza, ni econémico, ni de recurso humano, ni de movilidad, asi el incremento fue
desproporcionado, de manera que la participacién del CONICIT en esa ley ha sido alta, aunque el
responsable Unico de la ejecucién es el MICITT.

2.3 Estado de la autoevaluacion del sistema de control interno institucional o de la unidad al
inicio y al final de su gestion, segun corresponda al jerarca o titular subordinado.

La autoevaluacion del sistema de control interno de la Unidad, desde 2016 se elaboraba de
manera colectiva y consistia en una matriz que definia una serie de oportunidades de mejora,
en la siguiente imagen se muestra una parte de la matriz correspondiente al afio 2017:
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UNIDAD ACCION DE MEJORA FECHA FECHA
INCIO FINAL
1 I 1 1 |
A los expedientes del 2018 se le agregara una hojs con la bitacora de |3 correspondencia recibida del 01/01/2018 | 31/03/2018
expediente y el folio donde se encuentra.
Del © 5@ hard un impreso de la ejecucion presupuestaria da laUnidad | o /0 o0 2 | 33/42/2018
v 56 revisara si 95 necesario realizar modificaciones.
Mensualmente se hard un de los exp imprezos y los archivos digitales del aflo de
Public PLAN, con @l fin de verificar que se encuentran ord: ¥y Que la inf & 01/01/2018 | 31/12/2018
producto de Ia gestidn,
CONlcn' Se confecuonard un memorando para Instrulr a 10s colaboradores de la Unida de que deben de reparar

» la coordinacton blene o P - de ®xternos. o1/01/2018 | 33/01/2028
La Unidad, |levara digitalmente un archivo de Excel, en caso de recibir bienes o servicios provenientes
de donantes externos ¥a sea por acion, P 46N © regalia & Informara a la 01/04/2018 | 30/06/2018
administracion,
Sa realizard una capacitacion del Modulo de Planificacion. 01/04/2018 | 31/12/2018
Se solicitara a los coordinadores sobre la identificacion de mejoras en el Sistema para que sea mas 01/04/2018 | 30/04/2018
Maxible.
Al archivo correspondencia recibida se agregara una columna que diga respuesta y fecha 01/01/2018 | 31/12/2018

Secratarfa Ejecutiva | S1900rar imientos 01/05/2018 | 31/07/2018
Establecer un control a la atencion de la informacion solicita 13 administracion. | 01/04/2018 2018

3 B 1ad, 1. . -
Gastion o e Se ! p v de material W otros de inf para 0170172018 8

determinar si se pueden hacer ajustes o establecer un procedimiento independiente.
S realizard an colaboracion con la administracian - control digital stario de VA, 01/01/2018 | 01/07/2018

la e una directriz para archivar j0172018 | 03/07/2018

01/01/2013 { O 2018
01/01/2018 | 01/03/2018
Analizar Ia partinencia de establecer otroz controles 01/01/2018 | 2018

de fos para P P L, ap en la Sesion N*2310 del o1/01/2013 | 31/12/2018

P
Eval 16n Tdanian Consejo Director.
ala én con la de TIC para i una an el de

Direccion de Soporto
Administrativo y
Finanzas

de yasea

01/01/2018 | 31/12/2018

01/04/2018 | 31/12/2018

01/01/2018 | 31/12/2018
01/01/2018 | 31/1. 18

01/01/2018 | 31/12/2018

Plan de Acciones de Mejora

La C Hevara un en Excel, donde se Incorporen los blenes o servicios recibidos por
Seguridad st
[donantes externos e informara a la administracion. DTSRI | Sl n
La apoyo a la para la propuesta de acclones de mejora para contar con for 7"
|sistemas de informacion mas flexibles. d% | aL/12/ 2010
La comision brindara apoyo a la administracion para la de de mej; para
almacenamianto y recy acion da la informacion sea de manara nay eficienta BN |3 CLIACR
Comisuon de Gastitn

AR Una vez gue se <on P se llevara el 01/01/2018 | 31/12/2018
Periddicamanta la CIEV ravisard en sus sesiones da trabajo el estado del presupuesto. 01/01/2018 | 3. 2018

Periodicamente la CIEV ensus de oz tisicos y dig Pr de
Comimion de Etlea y  |su gastion. GAGALES [IRara3iaols

Sa dara 1o el indica d del Sector Pu ! P

iy 'R - s on ce de Ul para el

periodo 201 7-2018, «n ba de op de b segun los de i 1/2018 | 31/12/2018

Las unidades debiamos atender lo indicado y para asegurarse de que no se iban a descuidar,
se le daba seguimiento por medio de otra matriz, denominada Matriz de cumplimiento de las
mejoras identificadas por la Auditoria Interna (MACU), en la cual, a parte de dar seguimiento a
las recomendaciones de Auditoria Interna, daba seguimiento a las acciones de mejora del
control interno y cualquier otra accién que debia atenderse en periodos de tiempo determinados
y esto tenia copia a la Auditoria Interna. La siguiente imagen corresponde a la MACU del 2019.
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Matriz de cumplimiento de las mejoras identificad

Recomendaciones de Auditoria
Institucién Niimero del Nombre del Informe Unidbc! : de Au:itlmlel de C imi porla Contacto del Evidt.:n.ciadtf'(:ump\imienlnd
Informe responsable Administracion
Conssio Nacionsl para ] ] Jorge y Alsandra eisborarin un “Instructvo” gus pemis a cuslquer parsona accader [ Jorge Muioz Rivers
. . |Minuta de reunion dlencion . N R
Investgaciones Cientificas y | Minuta de reunion . . niormacidn de los expedientes sin mayores confraiempos. Gestin de Financiamienio  |NO INDICA munoz@conicitgo.cr  (NO INDICA
gacore recomendscién HALIT-2015 WA
Tecnokigicas (CONICIT) 2216-1500 ext. 1533
Don Ariiro 52 compromes a resizar las gestonss comespondien=s en el Vit g pianisares los - -
Consgjo Nacional para R R . Arturo Vicente Ledn Se observo instruciivo y posterio
. |Minuta de reunion dlencion requerimienios del Conicit para contar un expediente dnico. En principio la idea es que en el
Invessgaconss Cienticas y | Minutz de reumin e ' Sacretmvia Ecutva NO INDICA sviceme@conic go oo |revisaran los archives @ para
gacione: recomendacién SHALT-201S | sisema que actiamerte se desarrola en el Mick se puedan incli los requerimiantos del Corict rcemeQeoncrs
Tecnokigicas (CONICIT) . 2216-1500 ext 1513 orden
y asi uszar un sistema qus insgra a lss dos insSucionss  permita tener un expedients nico.
Estudio PCTIVAZ- Asociado &l resutado 0.1 del presents informe, se deben de tomar las medidas de control mtemo .
Conssio Naciond para s “ Max Cerdas Lipez
Invessgaconss Ciensicas y | PCTIVAG S:E o m“;"'i oo Que subsanen las stuaciones preseniadas en los resuliados de este inme, a saber \imcuscion y Asssoria | ND INDICA mesniss@eonict go.cr |NO INDICA
. rvicios de Vinculazion 1
Teonoiégicas (CONICIT) X Y 2161500 ext 1542
| Asesoria a) Desactualizacion v fatante de procadimisntos.
o Importancia de que se establezcan medidas de control que subsasen las debiidades presentadas .
Conssjo Nacional para Estudio PCTIGF/2- on &l informe. Jorge Mufioz Rivera
Investgacionss Cienficas y | T-AHIIG201T Seguiniento Control de R . . |Gesttn de Financiamisnio | NO INDICA munoz@oonicitgo.cr  |NO INDICA
; Debiidades de conrol relaionadas con 2 documeniacién de 12 geston de |z uridad de Gesién e 1o
Tecnokigicas (CONICIT) programas Fid. 25-02 2216-1500 ext. 1533

de Financiaméento (GF)

Posteriormente las entidades fiscalizadoras modificaron la herramienta de control interno y
ahora la matriz vigente tiene una serie de graficos que muestran el estado de situacion y se
solicitan un plan de accion.

En las siguientes imagenes se muestra los resultados de los 5 componentes de autoevaluacion
del afio 2020, primero de manera colectiva todo del CONICIT, para comparar con afos
anteriores y otra agregando la visién individual por unidades,

T T e —— Resultado de Autoevaluacidn de Control Interno 2020

Autoevalucién de Control Intermno del 2020 Ambigrte de Canrol
Unidad de Gestién del Financiamiento 0%

Componente Puntuacion Porcentajé Obtenido
1 Ambiente de Control 304 61%
2 Valoracion de Riesgos 333 B7% Seguimiznta Valaracion de Riesgos
3 Actividades de Control 4.19 B4%
4 Sistemas de Informacion 3.50 70%
5 Seguimiento 408 82%

Promedio total | 363 | 73%

Sistemas de Informadicn Actividades de Control
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Conicit FRM-PL-08 Cuestionario de autoevaluacion de contiol interno del Conicit

Resultado de Autoevaluacién de Control Interno 2020

Resultados Generales de los Componentes
Autoevalucion de Control Interno del 2020

ambiants da Contral
o

0 a0

Componente Puntuscidn Porcentaje Obtenido
Ambiente de Control 367 73%
Valoracion de Riesgos 400 80% Zeguimiento Vakoraziin de Rissgos.
Actividades de Control 3.96 79%
Sistemas de Informacién (3
Seguimiento 4.08 B2%

en | o fw|n |

Promedio total

2mmmas a8 mrarmacsin Azivaages as Cantral

En el afio 2021 con la aprobacion de la Ley 9971 de creacién de la Promotora, la unidad se
enfocé en cerrar todos los pendientes, para que el 2022 nos avocaramos a la preparacion del
cambio hacia la Promotora, a pesar de que se logré atender la gran mayoria, la puesta en
marcha de la Promotora no avanzo lo esperado y los ajustes en los sistemas informéaticos, el
cambio de los procedimientos que estaban actualizados a finales del 2020 y 2021 en ambiente
CONICIT y requerian normalizarse y migrar a la Promotora y no fue posible, porgue las nuevas
convocatorias, del 2022 que por primera vez se definian, disefiaban, publicaban y recibian
solicitudes por completo en la Promotora, demandaron un esfuerzo de recurso humano tal, que
se avanz6 poco en la migracion durante el 2022.

Para este mes de junio del 2023, desconozco el avance que se ha tenido pues desde el 28 de
febrero estoy de vacaciones y no puedo referirme a la situacion, por respeto a los esfuerzos
gue estoy seguro estan haciendo los colaboradores de GF y en general de la Promotora, por
cumplir con lo establecido, sin embargo, hasta el periodo que si estuve presente, la Unidad se
esforz6 por atender todos los puntos indicados en el plan de accién del sistema de
autoevaluacion del control interno.

2.4 Acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional o de la unidad, al menos durante el ultimo afio, segun
corresponda al jerarca o titular subordinado.

Como se indico el sistema de control interno institucional se trabajaba por las jefaturas y el
resultado era la visién general de la organizacién, con el cambio en la herramienta, la vision a
partir del 2020 que paso6 a ser individual por unidad y posteriormente en otra instancia se
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integran las partes para tener una visién general de la Promotora y enviar el informe a las
entidades fiscalizadoras, esto favorece la identificacion de acciones individuales y su programa
de atencion.

En los ultimos afios se han preparado planes de trabajo por unidad, mas completos y
comprensivos que incluyen no solo las tareas rutinarias, sino las tareas que son periddicas y
las que corresponden a las recomendaciones del sistema del control interno.

En los ultimos afios, las principales acciones han estado en dos lineas, por un lado, la
actualizacion de los procedimientos y por otro, la integracion de los sistemas informéaticos

En el 2020 GF elabor6 por completo los procedimientos, en el afio 2021 se actualizaron porque
sobre la marcha se generaron cambios en el ambiente operativo, los documentos estan en el
apartado de Gestion Documental de la Intranet.

Inicio CONICIT ASECONI Novedades Interés Laboral Gestion Documental Galerias

Buscador...

@ Formulario Ingresar Usted esta aqui: Inicio » Gestién Documental » Promocion CTI

Usuario

|  Promocién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Contrasefia

| Unidad Procedimientos | Instructivos = Formularios @ Lineamientos @ Anexos

Recordarme [

l Iniciar sesion | Evaluacién Técnica PRO-ET INS-ET FRM-ET LNM-ET ANX-ET
© ;Olido su contraseiia? Gestion del Financiamiento PRO-GF | INS-GF | FRM-GF LNM-GF ANX-GF |
© ;Olvido su usuario? ! ! ) !
© Crear una cuenta Gestion de la Informacién PRO-GI INS-GI FRM-GI LNM-GI ANX-GI

Vinculacién y Asesoria PRO-VA INS-VA FRM-VA LNM-VA | ANX-VA

En la imagen anterior se marca en amarillo los documentos disponibles y actualizados.
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Con lo que no se ha avanzado de manera evidente y sostenida, es con el sistema integrado
para las aplicaciones informéaticas, como son el sistema de seguimiento y control de solicitudes
(SSCS), el sistema de ingreso de solicitudes (nota: a este sistema se le hizo una actualizacién, pero
fue por esfuerzo y dedicacion de la Unidad de Evaluacién Técnica, por lo tanto, el crédito es de esa
Unidad, y solo se cita, porque esta relacionado con este informe),otro es el sistema de pagos, sin
embargo, por una fraccién de tiempo en el afio 2022 se desconectd del SSCS la parte de
notificaciones y se tuvo que trabajar para restaurarlas.

2.5 Principales logros alcanzados durante su gestion de conformidad con la planificacion
institucional o de la unidad, segun corresponda.

El principal logro fue la colocacion anual de los recursos disponibles hasta por un 95%, excepto
en el afio 2022, por las decisiones de la Junta Directiva de la Promotora, pero eso ya fue
indicado en el apartado 2.1.

Otro aspecto relevante, fue reducir la cantidad de procedimientos, pues a mi ingreso a la unidad
de GF, en la unidad habia procedimientos por programa, de manera que habia uno para
proyectos de investigacion, otro para proyectos de Propyme, otro para estudios de posgrado,
para asistencia a eventos, para organizacién de eventos, para pasantias y otros mas que se
habian desarrollado para situaciones especificas, también procedimientos para recuperaciones
y seguimiento expost en posgrado, recuperaciones de proyectos de investigacion, de Propyme,
procedimiento para el ingreso al sistema de seguimiento, un procedimiento para cierre de
contratos y eso se modificé.

La coordinacion le propuso a los colaboradores de GF que hiciéramos un esfuerzo por cambiar
el pensamiento y dejar de ver la administracion y el seguimiento de los programas, para verlo
como el control y seguimiento de los contratos y hacer un recorrido de un contrato
independientemente del programa, desde su ingreso hasta el cierre.

Hoy se cuenta con un procedimiento y dos instructivos, esto ha significado que el proceso de
induccidn sea eficiente y permite familiarizarse con el proceso de manera natural y amigable.
También permite mantener actualizado el procedimiento y hacer ajustes con facilidad.

Al momento de mi ingreso a GF, el procedimiento indicaba que, si algin contrato no lograba
ejecutarse segun lo indicado, se debia recuperar y una forma era mediante la elaboracion de
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un arreglo de pago, negociado y firmado por el Coordinador de GF. En una conversacion con
la Auditoria Interna se nos indic6é verbalmente y luego como una recomendacion por escrito,
gue esa practica no era conveniente porque tenia debilidades que podrian afectar la
recuperacion de los fondos publicos.

Durante varios meses se estudié el problema y se implemento la solucion modificando los
instrumentos y la manera en que se debian formalizar, para lo cual la asesoria legal negocia el
arreglo de pago con el beneficiario del contrato no ejecutado, se genera un pagaré y tanto el
arreglo de pago como el pagaré son firmados por el beneficiario y la Presidencia del CONICIT,
hoy a pesar del cambio de ley, el modelo se mantiene, solo se ajust6 la nomenclatura de la
Promotora.

Se han dado otros logros en diferentes campos, sin embargo, el que merece resaltarse es la
capacidad mostrada por la GF para asumir los procesos del PINN. La institucion pasé de ser el
6rgano que hacia evaluaciones técnicas a las solicitudes de financiamiento que nos enviaba el
MICITT y posteriormente dando seguimiento y control técnico de los contratos formalizados por
el Ministro del MICITT, de un solo subcomponente del PINN, a que GF se encargara de los 6
subcomponentes, no solo del seguimiento técnico, sino del seguimiento financiero de todos los
contratos (alrededor de 250 contratos), que implicaba hacer liquidaciones y preparar la
documentacién para los desembolsos por parte del Departamento Financiero del MICITT.

En unos tres meses ya se dominaban todos los procesos y de junio del 2021 a mayo del 2022
se habia generado mas de 120 desembolsos exitosos. Luego de esa fecha todo lo logrado se
detuvo por falta de pericia en la direccién del programa PINN en el Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia del MICITT, a mi salida a vacaciones en febrero del 2023, esto no se habia
restablecido.

2.6 Estado de los proyectos mas relevantes en el d&mbito institucional o de la unidad,
existentes al inicio de su gestion y de los que dejo pendientes de concluir.

Sin temor a equivocarme el proyecto mas relevante que queda inconcluso, es la puesta en
marcha del Plan Estratégico Institucional de la Promotora, asi como la puesta en marcha de la
nueva estructura generada del cambio de modelo, al migrar del CONICIT a la Promotora.
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Es claro que estos proyectos son institucionales, pero la unidad de GF no solo el coordinador
ha estado involucrado de lleno, sino que el aporte del recurso humano de la Unidad ha sido sin
restricciones pues hay un gran compromiso de la unidad, de esta manera se ha participado en
los procesos de calidad, disefio y en construccién de los documentos requeridos por los entes
internos y externos para las diferentes aprobaciones

2.7 Administracién de los recursos financieros asignados durante su gestién a la institucion
0 a la unidad, segun corresponda.

La Unidad de GF es la responsable de colocar los recursos del programa 1, que corresponde
al financiamiento de contratos para el Fondo de Incentivos (Ley 7169), Fondo Propyme (Ley
8252) y Fondos propios (Ley7099 y 5048).

Durante el periodo del 2015 al 2018 se colocé entre el 90 y el 95% de los recursos asignados,
en el 2019 la colocacion fue inferior porque las convocatorias se publicaron muy tarde y no se
pudo tener los contratos a tiempo y los recursos para esos contratos se trasladaron al
presupuesto 2020, sin embargo, el presupuesto de ese afio no fue suficiente porque el 2019
definio el limite y obligd a trasladar contratos del 2020 al 2021, afio en el que se tuvo
colocaciones del 90%.

En el afio 2022 la colocacion fue muy deficitaria a pesar de tener varias convocatorias con las
recomendaciones para una colocacion del 100%, pero la Presidencia con el apoyo de Junta
Directiva detuvieron el proceso hasta que no se hiciera una consulta a la Procuraduria General
de la Republica, que al final no se hizo, los detalles se indicaron en el apartado 2.1.

2.8 Observaciones sobre otros asuntos de actualidad que a criterio del funcionario que rinde
el informe la instancia correspondiente enfrenta o deberia aprovechar, si lo estima
necesario.

La Promotora esta en la mira de los entes nacionales (Procomer, Cinde, INA, CONARE,
MICITT, MEIC y sobre todo la sociedad costarricense) e internacionales (como la OCDE el BID,
la RELAI entre otras), pues en varios estudios internaciones se indicaba que el pais debia
contar con una agencia para promover la innovacion, sin embargo, el arranque ha sido muy
lento, aun asi las expectativas en la Promotora estan a la espera de que sean atendidas, de
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que potencie la innovacion y sea capaz de una vinculacion internacional efectiva, con la
capacidad para el levantamiento de fondos que sean luego invertirlos en el pais, con la ventaja
de que todos los recursos financieros que nacionalice, no estaran sujetos de la Regla Fiscal,
con lo que se podrian financiar programas por varios periodos fiscales.

2.9 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones que durante su gestion le hubiera
girado la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica (CGR) durante mi gestion gir6 acciones y
recomendaciones para el fideicomiso 04-99, el fideicomiso 21-02 y la coordinacion de GF
presentoé la informacién solicitada por la Auditoria Interna en el marco de las consultas. La otra
solicitud fue la seleccién de entidades que seria sujetas de auditoria validacion del proceso de
la NICSP, dentro de las cuales se seleccion6 a la Promotora, la coordinacion como parte de la
Comision Institucional NICSP, contribuy6é con todo lo solicitado, al cierre del afio 2022, la
validacién y documentacién de respaldo en las normas que GF formaba parte estaban
satisfactorias y debidamente documentadas.

2.10 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones que durante
su gestion le hubiera girado algin otro érgano de control externo, segun la actividad
propia de cada administracion.

No hay recomendaciones pendientes de entes de control externo.

2.11 Estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que durante su gestion le
hubiera formulado la respectiva Auditoria Interna.

De todas las recomendaciones de la Auditoria Interna han sido atendidas, solo hay dos que no
se han completado y me refiero a la 2.1.3 y la 2.1.7, del “Estudio PCTI/GF/3 Seguimiento-
Control del Programa del Fid. 21-02 (Ley 7169 Incentivos)”, porque dependen de la aprobacién
del manual de puestos en el nuevo modelo institucional de la Promotora. Como este instrumento
es obligatorio para que el nuevo modelo sea ratificado, se estima que al finalizar el afio 2024,
ya se habra elaborado y puesto en ejecucion y en consecuencia las recomendaciones estarian
ejecutadas.
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3. CONCLUSIONES

En este espacio indicar las conclusiones con respecto a la labor realizada.

Respetuosamente considero que en los ultimos 7 afios se pas6é de una ley muy ambiciosa
cuando el CONICIT fue creado en una sociedad costarricense en franco crecimiento, pero cuyo
modelo ya estaba agotado para el 2020, porque la sociedad y las necesidades globales
cambiaron, a una ley moderna como fue la creacién de la Promotora se hacia necesario y
aunque esta nueva Ley tiene debilidades como el porcentaje de financiamiento a la operaciéon
dela Promotora, que sefiala un porcentaje fijo del presupuesto del MICITT y no indica la base
de calculo, pues no hay claridad si se refiere al asignado o al ejecutado, trata de atender las
necesidad de la sociedad actual.

Se realizaron acciones retadoras como fue la definicién, publicacion y ejecucion de
convocatorias de propuestas para financiar de los diferentes programas para todos los fondos
gue dispone la Promotora y se creo la experiencia para mejorarlos en las siguientes versiones,
pero también hay que ser claros de que a parte de GF, todos los colaboradores de la Direccién
de Promocién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se entregaron para desarrollar y dejar listas
para aprobacién las convocatorias 2022, se incluyen los compafieros de Evaluacion Técnica,
Vinculaciéon y Asesoria, Prensa, divulgacion y recursos informaticos para generar las
publicaciones de la gestion de prensa y las herramientas para recibir las propuestas.

En el caso de la convocatoria bilateral con Corea, la participacion de Prensa fue muy relevante
para completar los procesos conjuntos.

También se implementaron las normas NICSP en este periodo, a pesar de que se conocian
desde hace como 15 afios, pero se venian posponiendo.
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. SUGERENCIAS

No tengo sugerencias porque los proximos afios implicardn retos de grandes dimensiones, sin
embargo, el recurso humano tiene las competencias para llevarlo a cabo y llenar las expectativas
gue se tienen de la Promotora.
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